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Governo eletronico:
definicao
« Na sua forma mais simples, o governo eletronico se
refere a disponibilizacao de informacoes

governamentais e de alguns servicos publicos pela
Internet.

« Em seu nivel mais complexo, atores governamentais se
apropriam de tecnologias de informacao e comunicacao
para reestruturar agéncias governamentais, e para
estabelecer relacbes entre agéncias e com
organizacOes nao-governamentais. (Fountain, 2001)



Governo eletronico
e democracia

« Grande parte das pesqguisas sobre democracia
eletrbnica e ampliacdo da participacao atravées do uso
de nTICs tém centrado seus estudos em dois eixos:

— Analises da sociedade e dos fatores que dificultam o
acesso de grandes parcelas da populacao ao mundo
virtual, gerando um segmento social de “excluidos digitais”
(Sorj e Guedes, 2003; Norris, 2001; Santos, 2006).

— Analises do Estado e de suas deficiéncias em desenvolver
e se apropriar das novas tecnologias (Fugini et al., 2005;
Chadwick, 2003).



Governo eletrénico
e aprofundamento democratico

* O governo eletronico como mecanismo de
aprofundamento democratico permite:

— Desenvolvimento de mecanismos de accountability para o
Incremento do acesso a informacao correta e transparente
e a prestacao de contas dos governantes atraves da
responsabilizacéo social.

— Geracao de espacos deliberativos que favorecem a
participacao de atores da sociedade civil na discussao,
elaboracéo e definicdo de politicas publicas.



Governo eletronico:
interacoes

« As relacOes desenvolvidas atraves do governo
eletronico entre diferentes atores sociais podem ser,
Government to Government (G2G), Government to
Business (G2B) e Government to Citizen (G2C).

* No presente trabalho, analisaremos os condicionantes
gue poderiam favorecer a apropriacao das novas
tecnologias de informacao e comunicacao por atores
estatais, levando em conta as relagcdes Government to
Business (G2B) e Government to citizen (G2C).



Governo eletronico:
obstaculos para implementacao

« Principais motivos para nao apropriacao de nTICs pelas
InstituicOes estatais:

— Barreiras organizacionais e técnicas.
— Indisposicao dos representantes eleitos com novas TICs.

— Custos politicos de apropriacéo e implementacao.

« Para além da implementacéo, é preciso estar atento:
— Ao0s custos de operacao e manutencao dos dispositivos.

— Aos meios e modos como o desenho e a configuracao das
ferramentas digitais influenciam o sucesso de e-governo.

— A baixa velocidade de conex&o disponivel a populacéo.



Objetivos

« Objetivo geral: avaliar se ha apropriacdo do governo
eletronico pelas prefeituras dos 853 municipios de Minas
Gerals, com base na existéncia de portais do poder
executivo.

* Objetivo especifico: analisar quais variaveis poderiam
Influenciar a apropriacéo de novas TICs por parte dos
representantes dos executivos municipais, a partir de
estudo exploratorio quantitativo.



Dados, hipoteses
e metodologia



Dados

« Buscou-se explorar quais sao as causas da presenca de
portais do executivos municipais mineiros.

« Variavel dependente: presenca de portais do executivo
nos 853 municipios mineiros (dicotomica).

« Variaveis independentes:

1) Variaveis estruturais: classes de IDH-M (2000);
receita orcamentaria (2007); existéncia de
universidade (2010); data de fundacao.

2) Variaveis conjunturais: filiacdo partidaria do prefeito.
3) Politica publica: utiliza programa Integra Minas.



Hipoteses 1 e 2

« Hipodtese 1: (a) Os municipios do Estado de Minas
Gerais possuem IDH-M distintos. (b) Quanto mais altos
forem os niveis de IDH-M, maiores serao as chances
dos executivos municipais possuirem portais.

« Hipotese 2: (a) Os municipios de Minas Gerais
possuem receitas orcamentarias distintas. (b) Quanto
mais altas forem estas receitas, maiores serao as
chances dos executivos municipais possuirem portais.



Hipoteses 3 e 4

« Hipodtese 3: (a) Existem municipios em Minas Gerais
gue possuem universidades. (b) As universidades
tenderiam estar conectadas e o municipio
provavelmente possuiria algum tipo de conexao a
Internet. (c) Municipios com universidades teriam mais
chances de ter portais dos executivos.

« Hipotese 4. (a) H4 uma grande variacao no Estado de
Minas Gerais em relacao a data de fundacao dos 853
municipios. (b) Municipios mais antigos tendem a ser
mais estruturados que municipios mais recentes. (c)
Municipios mais antigos apresentam maior
probabilidade de possuirem portais do que 0os demais.



Hipoteses 5 e 6

« Hipotese 5: (a) Partidos de centro-esquerda e esquerda
(neste caso o PT) possuem um discurso de ampliacao
da participacao popular. (b) As novas TICs possuem um
potencial de ampliar a participacao. (¢) Municipios
governados por partidos de esquerda possuem maior
probabilidade de possuirem portais do que 0os demais.

« Hipodtese 6: (a) O programa estadual “Integra Minas”
tem por objetivo colaborar para a apropriacao de novas
tecnologias pelos municipios mineiros. (b) Este
programa disponibiliza uma série de ferramentas e
suporte para o uso de novas tecnologias da informacao,
fazendo com que 0s municipios que utilizam este
programa néao desenvolvam seu proprio portal.



Metodologia

Analise de estatisticas descritivas das variaveis
coletadas.

Avaliacao de mapas sobre comportamento das
variaveis nos municipios mineiros.

Elaboracdo de modelos de regressao logistica para
explicar a existéncia de portais dos executivos
municipais.



Estatisticas descritivas



Percentual de municipios mineiros
por categorias de variaveis, 2010

Var. dep. Variaveis independentes
. . Fundacao Programa
Possul | Portais das | Presenca de v I
refeituras |universidades antes de Integra
P 1953 Minas
Sim 56,27 28,14 47 48 13,60
Nao 43,73 71,86 52,52 86,40
Total
ota 853 853 853 853
absoluto

Fonte: (1) Informacbes de portal da prefeitura, universidades e ano de fundacao dos
municipios foram adquiridas em pesquisa online em abril de 2010. (2) Informacéo sobre o
programa “Integra Minas” foi obtida no site www.integraminas.mg.gov.br, em abril de 2010.
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Existéncia de portal da prefeitura,
2010

D Mesorregides

Portal da prefeitura
:] N&o possui
- Possui

Fonte: Informacbes de portal da prefeitura foram adquiridas em pesquisa online em abril de
2010.
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Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M), 2000

D Mesorregides

IDH-M 2000

[ ]<o0s79
N [os79a0728
B 0.729 20,759
A B --0.750

Fonte: indice do Desenvolvimento Humano (IDH) foi obtido no Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento de 2000.



Filiacao partidaria
do prefeito, 2010

E Mesorre gides

Partido do prefeito

.

N I Fi0B
I ~sos
A Qutros

Fonte: Informacé&o sobre o partido do prefeito foi obtido no site do Tribunal Superior Eleitoral
em abril de 2010.
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Utiliza Programa Integra Minas,
2010
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Fonte: Informacio sobre o programa “Integra Minas” foi obtida no site
www.integraminas.mg.gov.br, em abril de 2010.



Meédias de Variaveis por

Integra Minas e Portal da Prefeitura

NAO SIM NAO SIM
L. Integra MG Inteqgra MG | Integra MG Integra MG
Variavels J J J J
estruturalis NAO NAO SIM SIM
Portal Portal Portal Portal
IDH-M em 2000 0,6967 0,6890 0,7360 0,7437
Log. da receita
orcamentaria em 15,0342 15,3360 16,1744 16,2111
2007
Existéncia de
universidade em 0,1447 0,1452 0,3826 0,4259
2010
Fundado antes de | ) 5,q, 0.3871 0.5610 0.7407

1953

Municipios

311 (83,4%)

62 (16,6%)

426 (88,7%)

54 (11,3%)




Modelo de regressao



Razoes de chances de existéncia de
portais por classes de IDH-M (H1)

6.000 5 690

5.000 -

4.000

*k%k
3.000 - 3.010

Razoes de chances

2.000 - 1.683**

1. OOO

1.000 -

0.000
Baixo Médio baixo Meédio elevado Elevado

Classes de IDH-M
Fonte: Modelo logistico, controlado por receita orcamentaria, existéncia de universidade, data de fundacao
do municipio, partido do prefeito e utilizagcéo do Integra Minas.

*** gignificante ao nivel de 99%; ** significante ao nivel de 95%; * significante ao nivel de 90%.



Demais hipoteses testadas
no modelo de regressao logistica

« H2: com 1% a mais de receita orcamentaria***
municipios aumentam em 7,6% chance de terem portal.

e H3: municipios com universidades*** possuem duas
vezes mais chance de terem portal do que os demais.

« H4: municipios fundados antes de 1953* possuem
34% mais chance de terem portal do que 0s mais novos.

« H5: ndo houve diferenca estatisticamente significativa
na existéncia de portais entre municipios governados
pelo PT, PMDB, PSDB ou outros partidos.

« H6: municipios com Integra Minas** possuem 40%
menos chance de terem portal do que os demais.

*** significante ao nivel de 99%; ** significante ao nivel de 95%; * significante ao nivel de 90%.



Consideracoes finais



Consideracoes finais

« Buscamos verificar as variaveis que poderiam dificultar
ou facilitar o desenvolvimento do governo eletronico por
atores estatais.

« Ha aintencao de averiguar se os resultados
encontrados em Minas Gerais também se verificam em
outros Estados brasileiros.

« Alem disto, ha o objetivo de realizar analises sobre a
gualidade dos portais, assim como tem sido
desenvolvido por outros pesquisadores.



