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Avaliacao de politicas
Melhorar projeto: estudar implementacao, objetivos,
correcoes de percurso, decisoes sobre futuro
— Projeto deve continuar e ser estendido?

Prestacao de contas (accountability): produtos

— Saber se recursos publicos sao utilizados com eficiéncia
Entender o que funciona: efeitos

— Investigar se metas estao sendo alcancadas (eficacia)
Avaliagcao de impacto

— Relacionada a melhoria de bem estar social (efetividade)



Estagios de avaliacao

 Uma avaliacao de projeto pode ser dividida em
. Desenvolver modelo conceitual

. Definir questoes para avaliar
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3. Desenvolver estratégia de avaliacao
4. Coletar e analisar dados
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. Disseminar resultados

* Vou discutir os trés primeiros pontos



1. Modelo conceitual

* Boa pratica € comecar por um modelo 16gico

INSUMOS: EFEITOS:

recursos fisicos, PRO(;.IZ :.“;23' resultados e IMPACTOS:
humanos e it ) 3’ objetivos objetivos finais
financeiros Intermeaiarios intermediarios

* Modelo indica inter-relacao entre estes elementos

— Como insumos se traduzem em impactos?

* Modelos logicos podem ser muito complexos



2. Questoes para avaliar

Questoes devem seguir o modelo 16gico
Como insumos sao usados?

Quais produtos sao gerados?
Associacao entre insumos e efeitos

Qual insumo produz melhores impactos?



3. Estratégia de avaliacao

Estratégia depende da questao de interesse

— Acompanhamento: compreensao das atividades
empreendidas e do processo de implementacao

— EXxplicativo: estabelece causalidade entre projeto e efeitos

Estratégia e métodos sao estabelecidos pelas
questoes de pesquisa e cenario da pesquisa

Efeito causal: foco principal da literatura e métodos da
avaliacao de impacto...




Impacto

* Impacto é geralmente entendido como “efeito de uma
coisa sobre outra coisa”




Impacto, melhor definido

Efeitos com programa menos efeitos sem programa

O que acontece sem o programa € geralmente
chamado de “contrafactual”, o qual nao é observado

Fundamental da avaliacao de impacto € identificar ou
construir um grupo de controle valido

Por exemplo, municipio que recebeu investimento em
infraestrutura (tratamento) comparado com municipio
gue nao recebeu investimento (controle)
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Mesmo com linha de base,
podemos nao entender toda historia
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ldentificando grupo de controle valido

Unidades de tratamento podem ser diferentes das
unidades de controle de varias formas

Isso torna dificil ou impossivel mensurar efeitos da
politica

Estas diferencas podem ocorrer porque:

— Programa foi direcionado para certas pessoas, grupos...
— Auto-selecao para tratamento

— Pessoas mudaram de grupo no decorrer do tempo
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Experimentos aleatorios controlados (EAC)
* Unidades (pessoas, domicilios, municipios) sao

escolhidas aleatoriamente para tratamento e controle
— Grupos sao comparaveis

* Exploram causalidade na avaliacao de programas

* Sao forma transparente de alocar recursos escassos
em populacoes elegiveis

 Podem ser considerados para politicas que serao
Implementadas gradualmente
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Desenho experimental de sistema previdenciario

ho Estado de Yucatan, México

Cliente: National Institute on Aging

Data: Maio de 2010 a Julho de 2015

Pobreza prevalente entre idosos sem previdéncia
Houve implementacao de programa nao contributivo
Avaliacao de impacto usando metodologia de EAC

Variacao de diferentes parametros (valor e frequéncia
do beneficio) para avaliacao de seus efeitos
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Impacto de treinamento para fazendeiros no uso
excessivo de fertilizantes na China

* Cliente: 3ie Impact

* Data: Marco 2011 a Dezembro de 2013

* China é o maior utilizador de fertilizante no mundo
* Falta de conhecimento sobre efeitos negativos

* Estudo avalia eficacia de programa de treinamento
para reduzir uso de fertilizante

* Analise de reducao de fertilizantes, aumento de
preocupacao ambiental, impacto na renda...
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Limitacoes dos experimentos

Podem ser caros para implementar

Podem nao ser factiveis
— Politicamente, socialmente, temporalmente

Requerem cooperacao estreita entre implementador e
avaliador

Possibilitam entendimento profundo de uma dimensao

— Podem nao captar complexidade de outros fatores
relacionados aos efeitos
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Alternativas a experimentos

* Avaliacao retrospectiva
— Planejada durante ou ap6s a implementacao dos programas

* Encontrar grupos de controle “similares” ao grupo de
tratamento com base em variaveis observaveis
— Escore de propensao de pareamento
— Modelos de regressao multivariados
— Dados secundarios

* Experimentos naturais

— Desastres naturais (terremotos, tempestades, tsunamis...)

— Politicas que criam alocacoes “quase aleatorias” de grupos

de tratamento e controle (politicas municipais, em bairros...)
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Avaliacao de programa de infraestrutura
na Indonésia

Cliente: World Bank
Data: Janeiro de 2011 a Outubro de 2011
Visitas a 15 locais selecionados aleatoriamente

Conducao de entrevistas estruturadas, analise de
infraestrutura, grupos focais

Avaliacao de implementacao de projetos de
infraestrutura de pequena escala

— Agua tratada, saneamento basico, habitacao, transporte
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Analise macro:
mercado de trabalho informal em Bangladesh

88% de informalidade, varia por ocupacao e no tempo

Diferentes informalidades tém implicacoes variadas
no crescimento econdmico

— Nao contribuicao a previdéncia social
— Autbnomo

Qual a associacao entre salarios em setores formais e
informais com produc¢cao em cada setor?

Qual papel o setor informal tem sobre valor agregado?
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Metodos mistos

* Métodos qualitativos fornecem mais detalhes que
qguestionarios quantitativos podem nao obter

— Utilizar respostas para estabelecer escalas

* Dados qualitativos ajudam analises quantitativas

— Mudancas de comportamento podem ser melhor entendidas
com dados qualitativos

* Estudo de mercado de drogas pode ser subestimado,
se baseado em prisoes e clinicas de tratamento

— Amostragem direcionada por respondentes indicou até
200% de subestimacao em cidade americana (Caulkins et al. 2015)
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O que fazer ao estimar impacto?

Programas que foram efetivos podem ser ampliados
Diminuir ou corrigir programas menos efetivos

Comparar diferentes projetos e determinar qual possui
mais efetividade

Avaliacao pode nao contar toda histéria, mas ajuda
identificar o que fazer em seguida
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